Stadsbyggnadsférvaltningen

Exploateringsférvaltningen

Stadsbyggnadsforslag

Fdrskola, skola, bussgata samt bostader langs Swedenborgsgatan och
skola/forskola langs Deltavagen

Datum: 2024-03-01

Goteborgs Stad Stadsbyggnadsforslag 1(13)



0 Goteborgs

Stad

Stadsbyggnadsforslag Forskola, skola, bussgata

samt bostader langs Swedenborgsgatan och

skola/férskola langs Deltavagen

Innehall

ATEIACT ...t 3

BaKGIUNG ..ottt b e e ab e e e e e tae e erae e baeensraaens 3

StadsbyggnadsfOrSIaget........cccccviiciieiiieriieieiece e 4
Malbild och INNENAIL.......c..cooiiiiiiiiii s 4
Syftet med stadsbyggnadsforslaget ...........ccooieiiiiiiiiiii e 4

Styrande dokument och tidigare DeslUt ...........ccceveviiciiiciieiieiee e 5
ViSTON AIVSEAAEN ..o 5
OVEISTKESPIAN. ...ttt st s s s s aeeesenes 6
Program for Backaplan och Ekonomiskt inriktningsbeslut..............cccoooeniiiiiniiancnnen. 7

FOTULSAtININEAL ....eevvieieeiieiiecie et et et et e st e sreesbeesbeesseestaeseaesssessseesseesseesssesssesssensseesenssenns 7
Planeringsforutséttningar for Vistra Backaplan............cocooiiiiiiiiiiinieeee 7
Forutsattningar utifrén tillgdng pé yta, trafiklésning och ledningsforlédggning............... 8

Ekonomiska forutsittningar, dvergripande markstrategi och plan fér markanvisning.. 10

BEAOIMNING ...ttt ettt e b e sae e sat e st e et e bt e b e b e saeeenees 11
Grov gemensam tidplan for det kommande arbetet ............cccocvevieviieecieiciece e, 12
Prioriteringsgrund fOr fortsatt arbete...........covieriiiiiiiieiee e 12

Goteborgs Stad Stadsbyggnadsforslag 2(13)



,' o Goteborgs
Stad

Stadsbyggnadsférslag Forskola, skola, bussgata
samt bostader langs Swedenborgsgatan och
skola/férskola Iangs Deltavagen

Stadsbyggnadsforslag

Arendet

Diarienummer: SBF-24-00300 och SBF 24-00301, EXF-2023-02301
Handlaggare SBF/EXF: Karin Sléttberg (SBF) och Camilla Lidholm (EXF)
Stadsomrade: Hisingen Centrum

Fastigheter: Fastigheterna Kvillebdacken 62:11 och 62:12 samt Backa 173:2
(upplatna som tomtrétter) samt Kvillebiacken 738:657

Fastighetsdgare: Goteborgs Stad

Arendetyp: Stadsbyggnadsforslag

Bakgrund

Exploateringsforvaltningen har, med utgangspunkt 1 Planprogram fér Backaplan
(2019), 1 samverkan med Stadsbyggnadsforvaltningen och 6vriga berdrda
forvaltningar tagit fram ett stadsbyggnadsforslag for bostider, skola, forskola
samt gata for kollektivtrafik vid Swedenborgsgatan inom stadsdelen
Kvillebécken.

Stadsbyggnadsforslaget ingar som en del i utvecklingen av Alvstadens delomrade
Backaplan, dir en omvandling av Backaplan sker med ca 5000 bostéder i
pagaende planering och ca 2-4000 bostdder i kommande planering. For en
langsiktigt héllbar stadsutveckling behdver stadsdelen sdkerstilla skolor och
forskolor samt goda mojligheter till bra kollektivtrafik.

Forslaget ligger i linje med géllande 6versiktsplan (2022), planprogram for
Backaplan (april 2019) och foljer det tidigare av Exploateringsnimnden fattade
inriktningsbeslutet om uppsigning av tomtrétter for kommunala behov och
kollektivtrafik (maj 2023) samt Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer vid
investering 1 och inhyrning av samt inriktning for att &ga eller hyra — kommunala
verksamhetslokaler (oktober 2022).
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Stadsbyggnadsforslaget

Malbild och innehall

Backaplan skall utvecklas till en hallbar, tit och gron stadsdel. Backaplans effektmal ar
langsiktiga mél dér utfallet forst kan métas flera ar efter genomfort projekt:

. Backaplan blir Hisingens centrum och é&r en del av att stadskérnan véxer
over dlven.

. Backaplan blir en socialt hallbar och blandad stadsdel.

. Backaplan byggs for en langsiktig ekologisk héllbarhet och robusthet.

. Backaplan ér en ekonomisk héllbar stadsdel.

. Backaplan ér en stadsdel med kvalitativ gronska och vél gestaltad
livsmiljo.

Malbilden for stadsutvecklingen pa Backaplan dr en blandad stadsdel dér det offentliga
rummet och kommunala verksamheter som skolor, forskolor, kulturhus etc. ges en vardig
plats och utformning. Stadsbyggnadsforslaget innehaller tre tomter for skol- och
forskoleandamal, en kollektivtrafikgata for citybuss inklusive gang och cykelbanor.
Forslaget bedoms dven kunna inrymma ett bostadskvarter.

Bostader
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Stadsbyggnadsforslaget inritat pa illustrationskarta ur Program fér Backaplan (BN 2019).

Syftet med stadsbyggnadsforslaget

Syftet med stadsbyggnadsforslaget ar att fa beslut om att inleda detaljplaneléggning for
att mojliggora byggandet av 1-2 skolor med ca 3-400 barn i respektive skola samt
mojligheten till 1-2 forskolor om 6-8 avd. Utdver det ingér en gata for hogprioriterad
kollektivtrafik, citybuss samt gang och cykelvégar. Ett bostadskvarter om ca 100-150 Igh
bedoms ocksa kunna tillskapas.
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Figur 1. Stadsbyggnadsforslag

Styrande dokument och tidigare beslut

Vision Alvstaden

Omradet ingar i Alvstadens delomride Backaplan och ska dirmed utvecklas i enlighet
med de principer och stillningstaganden som gors inom Alvstaden. Maldokumentet &r
Vision Alvstaden, som beslutades av kommunfullmiktige 2012.
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Oversiktsplan

Backaplan
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== Gréna och blagréna strak

Backaplan omvandlas till tat blandstad. Bilden ar en illustration med forsiag till struktur.
Avgransningar beslutas i detaljplanearbete.
Karta: Stadsbyggnadskontoret

Figur 2. Utsnitt ur géllande dversiktsplan (KF 2022)

Enligt 6versiktsplan 2022 har Backaplan en god potential och kapacitet for
stadsutveckling. Genom att fortsitta den paborjade omvandlingen till tit blandstad genom
byggandet av stadsdelen Kvillebdckens sydostra del, kan grunden ldggas till en
sammanhéngande stadsstruktur mellan Hisingsbron och Vigmastareplatsen, vilket dr en
av forutsittningarna for en stadskérna som véxer over dlven. Vid omvandling bor dldre
byggnader och strukturer sparas i den man detta r mdjligt. PAgaende planering har hog
ambitionsnivé for gestaltning av kvarter och allmén plats, liksom social blandning med
sdkerstéllande av samhillsservice i varje utbyggnadsetapp.

I grinslandet mellan verksamhetsomrade och blandstad kan sérskild hansyn behdva tas
till eventuella bostads- och verksamhetsetableringar.

Rekommendationer for omradets fortsatt utveckling ar:

* Utveckla omradet kring noden Knutpunkt Hjalmar i ett forsta steg. Stark darefter
sambandet med Frihamnen och strdket mot Brunnsbo till tit blandstad som en del av den
utvidgade stadskdrnan med stort handelsinnehéall, men dven ett stort inslag av bostéder
och service.

* Fortsitt utveckla straket langs Kvillebacken till blagront strak.

* Bygg ut omradets lokala gatunit och skapa béttre barridrbrytande gang- och
cykelkopplingar mot Kvillebdcken, mot Brunnsbo och mot Frihamnen. Studera sarskilt
hur bra gangstrak mot naturomradet pa "Telegrafberget” och mot Keillers park kan
skapas.
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Oversiktsplanen anger i avsnittet om gestaltad livsmiljo att den &vergripande inriktningen
for stadsbyggandet ska vara kvartersstadens och tradgérdsstadens struktur.

Program for Backaplan och Ekonomiskt inriktningsbeslut
Projektet omfattas av Program for Backaplan (BN 2019). Omradet vid Kvilleplatsen (kv
52 i Figur 1) omfattas av det ekonomiska inriktningsbeslutet. Omradet véster om
Kvillebacken (kv 7, 12 och 13 samt Kollektivtrafikgata och park i Figur 1) omfattas ej av
det ekonomiska inriktningsbeslut som finns f6r ramavtalsomradet (KF 2019). Hela

planprogramsomradet (Figur 3) omfattas dock av Ekonomisk atgirdsplan Alvstaden (KF
2022).

BACKAPLAN
STRURTUR

L

Figur 3. Program for Backaplan (illustrationsplan)

Enligt stadens budget ska bebyggelsen hélla hog arkitektonisk kvalitet exempelvis genom
planering av klassisk, traditionell arkitektur.

Forutsattningar

Planerade bostéder i stadsdelen genererar behov av fler skol- och forskoleplatser. For att
kunna sékerstélla savil att lokalerna blir till, uppforda enligt stadens ramprogram samt fa
en langsiktigt héllbar ekonomi, beddms l0sningen vara att uppfora dem p& kommunal
mark.

Forslaget foljer Gversiktsplanen samt det planprogram som antogs for Backaplan 2019.

Planeringsforutsattningar for Vastra Backaplan

Som underlag for detaljplanearbetet i delomradet vaster om Kvillebacken (kv 7, 12, 13
samt Kollektivtrafikgata och park i Figur 1), avser Stadsbyggnadsforvaltningen att
fortsatt arbeta med fordjupade studier for Vister om Kvillebdacken. Grunden utgdrs av den
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overgripande programidé och de riktlinjer fér kommande detaljplaner som anges i
Program for Backaplan. Studierna utgér frdn Program Backaplan och innebér en
fordjupad kartlaggning och analys av forutséttningar for fortsatt planering samt att
formulera inriktning for strategiska planeringsfragor, vilka inte bedéms kunna hanteras i
varje enskild kommande detaljplan. Till dessa frdgor hor bl a klimatanpassning - en
overgripande 16sning for skyfall, 16sa en dvergripande trafikstruktur for alla trafikslag,
parkering, gronstrukturfragor, dvergripande ledningsplanering, férdjupad beskrivning av
sociala och kulturella virden och genomférandefragor/ekonomi.

Exploateringsforvaltningen kommer att driva ett parallellt arbete med ekonomisk
forstudie (EFS) da den struktur, etappindelning och tidshorisont som dr mdjlig ar starkt
kopplat till exploateringsekonomin.

Forutsattningar utifran tillgang pa yta, trafiklosning och
ledningsforlaggning

I projektutvecklingsarbetet har foljande forutsattningar studerats och bedéms vara
uppfyllda:

- Modjligheten att inrymma savdl olika alternativ for byggnader som friyta enligt
stadens riktlinjer for skola och forskola

O del av
gata
i9v, 120
lan
Ny gata 16m bred
Ny park
F-6 skola om 400 elever F-8 skola om 400 elever
Idrottshall 1300kvm |drottshall 600kvm
Skolbyggnad i 4 van Skolbyggnad i 3 van
Gard 13kvm/barn Gérd 13,3kvm/barn
Forskola for 6-8 avd.
Gard 29 kvm/barn
Gata for cityb samt

nya VA ledningar

Férskola 8 avdelningar F-6 skola om 380 elever
Fotaviryck forskola 890kvm,/  Fotaviryck skola
31kvm friyta/bam och idrottshall 2200 kvm

Skolbyggnad i 3 van
Friyta 15 kv mvbarn
(acceptabel niva)
delat pd skolgdrd och
kompensationsyior

i park

Figur 4. Tillgdng pa yta for skola och forskola i respektive kvarter
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- Principer, ytbehov och mdjlig struktur for angoringstrafik

‘_ MGjlig angoringsgatalyta pa
2% kvartersmark

P
7 Ml avhﬁned SIBAom
utfart mot deras fastighet?

- Bor trafikforslaget for DP2
aven ha med en
angoringsficka har?

Figur 5. Mgjlig 16sning for angoring till kvarteren

- Oversiktligt behov av gatubredder med hénsyn till savil trafikala behov som
underjordiska ledningar

/ Dricksvatten 400
Flytt 3-400m

Ny dricksvatten
v 400

Spill 1500
Gar i fastighetsgrans, U omrade?

Ny dricksvatten >70m

v 1000

AN
K@i
Y

dagvattenledning

Figur 6. Oversiktligt ledningsbehov

* Bussgatan
— Moycket stort ledningspaket med befintliga och tillkommande
ledningar. Viktigt att ta hojd i sektionen for att mojliggora trad i
gatan. Sannolikt att det &r utrymme under mark som styr bredden
snarare dn de trafikala anspraken.
— Trafikala ansprak:
=  8m korfalt
= Yta behovs for mittrefuger for att mojliggora
overgéngsstillen, 2-4m (4m mittforlagd tradrad?)
= Triadrader — mdbleringszoner 2*3m
= Pendelcykelbana (enkelriktade, 1000cyklister/h)
2*3m
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=  Géngbanor 2*4m
= Summa: 8§+4+6+6+8=32m
*  Angoringsgator norr och sdéder om kv 12-13
— 2*3m gangbanor
— 5,5m korbana + 2,5m kantstensparkering
— 2m trddrad
— Summa: =16 m

*  Forslaget antar befintlig gatustruktur norr om bussgatan (Angpannegatan,
Turbingatan, Magnetgatan).

* Kalkyl for kommande detaljplan behover ta hdjd for att bygga om och
forbittra Angpannegatan for att passa nytt syfte (frén industrigata till
lokalgata vid skola/forskola/bostider).

—  Aven torgbildning med vindméjlighet i slutet av Angpannegatan
behover inkluderas. + GC-bro dver backen mot kv 52
— Inkludera medel for atgérder i Magnetgatan, norr om kv 7

Ekonomiska forutsattningar, overgripande markstrategi och
plan for markanvisning

Forslaget gar i linje med en langsiktigt ekonomiskt hallbar stadsutveckling dar staden har
radighet over skolor och forskolor. I Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer vid
investering i och inhyrning av samt inriktning for att 4ga eller hyra — kommunala
verksamhetslokaler (KF januari 2023) framgar att det for staden som helhet dr mest
ekonomiskt [6nsamt att driva skolor och forskolor i eget 4gande.

Staden dger endast en mindre andel mark inom stadsutvecklingsomradet Backaplan, ca
20%. Det dr ddrmed prioriterat att nyttja marken fér de kommunala &ndamél som anses
alstras av exploateringen. Markstrategin dr saledes att i forsta hand nyttja kommunal mark
och i andra hand forvérva mark for kommunala dndamal. For det bostadskvarter om ca
100-150 1gh som bedéms kunna tillskapa sker en markanvisning utifran de krav projektet
anser ldmpligt.

Marken som staden éger i Backaplan ér till huvudsaklig del upplaten med tomtrétter
varav tre storre tomtréttsavtal 16per ut 2028/29 samt 2029/30, vilket sammanfaller vél
med planerad utveckling av Backaplan. For en stadsutveckling i balans samt méalet om
radighet 6ver skolor och forskolor foreslas tomtrétterna sdgas upp och marken planldaggas
for skola och forskola samt kollektivtrafik. Detta enligt det tidigare inriktningsbeslutet
géllande tomtriétter i Backaplan som Exploateringsndmnden fattade i maj 2023.

Att forvirva mark i detta omrade for kommunala behov har inte bedomts ekonomiskt
forsvarbart da kommunen, genom tomtrétterna, dger mark som bedomts lamplig for dessa
dandamal. Stadsbyggnadsforslaget ska ses som en del i den storre utvecklingen som sker
inom Backaplan, dir det dr avgdrande att i tidigt skede sdkerstdlla funktioner som skola
och forskola.

Exploateringsforvaltningen kommer att ta fram fordjupning av tidigare framtagen
ekonomisk forstudie som del av de férdjupade studierna av omrédet Véster om
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Kvillebacken. Forvaltningen kommer dven att ta fram en beskrivning av hur
exploateringsbidrag i enlighet med PBL 6 kap. 40 § och i enlighet med stadens
”Riktlinjer for exploateringsavtal” avses fordelas. Exploateringsbidrag som tas ut av
fastighetsdgare vid etappvis utbyggnad, alltsé dven for investeringar som gors innan ett

exploateringsavtal ingés, kommer att redovisas i sérskild ordning och beslutas av
Exploateringsndmnden.

Tomtritter som berors

av
stadsbyggnadsforslaget

Mﬁ 0

Figur 7. Tomtrétter (streckad yta), kommundgd mark uppléten med arrende (mork
helfargad yta), kommunégd mark (ljusare helfirgad yta)

cak

Bedomning

Stadsbyggnadsforslaget dr en viktig pusselbit i mélet om Backaplans stadsutveckling mot
en socialt héllbar och blandad stadsdel. Foreslagen utveckling r i linje med
oversiktsplanen och planprogram for Backaplan. Forslaget f6ljer Goteborgs Stads
riktlinje for beslutsnivaer vid investering i och inhyrning av samt inriktning for att dga
eller hyra — kommunala verksamhetslokaler (oktober 2022). Riktlinjen grundar sig pé en
beddmning om en fordelaktig ekonomisk langsiktig héallbarhet, da staden har raddighet
over skolor och forskolor i kommunen. Att tomtrétter sdgs upp i de fall kommunen ser
behov av att 16sa sitt ansvar gillande kommunal service eller infrastruktur &r det mest
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ekonomiska, sett ur hantering av skattemedel. Utvecklingen bedéms behovas for saval for
omradet savil oster som vister om Kvillebacken.

De ekonomiska konsekvenserna i sin helhet behdver bedomas utifran de kommande
foreslagna planavgransningarna i ett arbete, som delvis kommer att ske inom arbetet med
fordjupade studier for Véstra Backaplan. I detta arbete kommer en kalkyl att tas fram och
ett ekonomiskt inriktningsbeslut kommer att tas fram for stadsutvecklingen inom
forstudieomradet.

Med grund i styrande dokument och tidigare beslut, de nu redovisade forutsattningarna
samt det nédra och kontinuerliga arbetssétt som huvudprogrammet for Backaplan ger, ar
samtliga forvaltningar 6verens om behovet, niva pa stadsbyggnadsforslaget samt vilka de
kommande stegen ska vara.

Grov gemensam tidplan for det kommande
arbetet

Stadsbyggnadsforslaget foreslés provas i tva olika detaljplaner.

For forslaget om skola lings Deltavigen inom kv 52 (se Figur 1) &r det en prioriterad plan
som foreslas startas omgéende och bor vara klar i samband med DP2 och DP3, da
utveckling enligt dessa planer dr beroende av denna skola/forskola for att klara behovet
av social service som genereras av tillkommande bostader.

For omradet Vaster om Kvillebdcken (se Figur 1) foreslas en starttid som mojliggor for
fardig plan i samband med markatkomst.

Prioriteringsgrund for fortsatt arbete

Detta stadsbyggnadsforslag dr framtaget med hansyn till behov av att pavisa ett
kommunalt, gemensamt stdllningstagande och behov av kommunal service samt
prioriterad kollektivtrafik just pa denna plats, dvs. en plats som utgdrs av tomtrétter. Detta
stdllningstagande sker tydligast genom ett beslut om att kommunen ar redo att starta ett
planarbete hér. Stéillningstagandet &r avgorande i fortsatta samtal med
tomtréttsinnehavarna. For att en planlédggning skall vara aktuell, forutsatts att ett beslut
fattas i Exploateringsndmnden om att sdga upp berorda tomtratter da syftet ar att utveckla
forskola/skola med kommunalt dgande. Stadsbyggnadsndmndens beslut om planuppdrag
ar ett starkt stod som motiv till uppsdgningen av tomtratterna.

De fordjupade studierna och den ekonomiska forstudien for Vistra Backaplan kommer att
omfatta delar av detta stadsbyggnadsforslag.

Sakfragor behover studeras ndrmare sker dels inom ramen for arbetet med fordjupade
studier, dels i kommande detaljplanearbete.

Visentliga fragor &r:
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- Oversvimningsrisk och skyfallshantering

- Trafikstruktur och gatubredder

- Kvartersutformning och angoringsytor

- Parkeringslosning

- Ledningsbehov och ledningsforldggning samt ledningsflytt
- Gestaltningsfragor kvarter och allmén plats

- Genomforandefragor och ekonomi

Inom omradet vister om Kvillebdcken finns dven privata aktorer, som arbetar med
utveckling av projekt for sina fastigheter. Det kan innebéra en annan lamplig
planavgransning for de delar som ligger vister om Kvillebidcken &n den som anges i
denna rapport.
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